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Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas,
tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo
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oportunidades educativas

Elevar la calidad educativa

Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de ensenanza media superior,
brindando una educacion de calidad orientada al desarrollo de competencias

Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la
educacion superior

Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema educativo
para apovar la insercion de los estudiantes en la sociedad del conocimiento y
ampliar sus capacidades para la vida

Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo
Crupos prioritarios
3.4 Pueblos y comunidades indigenas

Incorporar plenamente a los pueblos vy a las comunidades indigenas al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones historicas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad

3.5 lgualdad entre mujeres y hombres

Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad
de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual

3.6 Grupos vulnerables

Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables
para promover |a igualdad de oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud

3.7  Familia, nifios y jovenes

Desarrollar una politica publica dirigida a la familia, entendida en su diversidad y
complejidad, con el fin de reducir la vulnerabilidad social mediante su promocion
y fortalecimiento como ambito natural de prevencion y desarrollo

Instrumentar politicas publicas transversales que garanticen las condiciones
necesarias para el desarrollo integral de los jovenes

Promover el desarrollo sano e integral de la ninez mexicana garantizando el pleno
respeto a sus derechos, la atencidn a sus necesidades de salud, alimentacion,
educacion y vivienda, y promoviendo el desarrollo pleno de sus capacidades

Cultura y esparcimiento
3.8  Cultura, arte, recreacion y deporte

Lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la participacion y disfrute
de las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, histérico y artistico
del pais como parte de su pleno desarrollo como seres humanos

Impulsar la creacion de multiples opciones para la recreacién y el entretenimiento
para toda la sociedad mexicana

Fomentar una cultura de recreacion fisica que promueva que todos los mexicanos
realicen algun ejercicio fisico o deporte de manera regular y sistematica

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental
Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
4.1 Agua
Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua
4.2 Bosquesy selvas

Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México

VIl SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO

330

330
337

340

342

345
346

348
348

348
356

356
362

362
370

370

372

375

378
378

378

381

381

385
387
387
387
396
396



4.3

Biodiversidad
Conservar los ecosistemas v la biodiversidad del pais

Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y
economico

Proteccidn del medio ambiente

4.4

4.5

4.6

4.7

Gestion v justicia en materia ambiental

Garantizar que la gestion y la aplicacion de la ley ambiental sean efectivas,
eficientes, expeditas, transparentes y que incentiven inversiones sustentables

Asegurar la utilizacidn de criterios ambientales en la Administracion Publica
Federal

Lograr una estrecha coordinacion entre los drdenes de gobierno y los Poderes
de la Union para el desarrollo e implantacion de las politicas relacionadas con |a
sustentabilidad ambiental

Ordenamiento ecoldgico

Identificar y aprovechar la vocacion vy el potencial productivo del territorio
nacional a través del ordenamiento ecoldgico

Cambio climatico

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (CEl)
Impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico
Residuos solidos peligrosos

Reducir el impacto ambiental de los residuos

Conocimiento y cultura para la sustentabilidad ambiental

4.8

4.9

Investigacion cientifica ambiental con compromiso social

Generar informacion cientifica y técnica ambiental para apoyar la toma de
decisiones del Estado mexicano v facilitar una participacion publica
responsable y enterada

Educacion y cultura ambiental

Desarrollar en la sociedad mexicana una sélida cultura ambiental orientada a
valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Democracia efectiva

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Fortalecimiento de la democracia

Contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los
Poderes de la Uniodn, los drdenes de gobierno, los partidos, las organizaciones
politicas y sociales, vy la participacién ciudadana

Modernizacion del sistema politico

Consolidar la democracia en lo politico para asegurar su efectividad como
régimen para el desarrollo de la sociedad

Participacion ciudadana

Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion ciudadana
en el diseno y evaluacion de las politicas publicas

Eficacia y eficiencia gubernamental

Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la
Administracion Publica Federal para satisfacer las necesidades de los ciudadanos
en cuanto a la provisién de bienes y servicios publicos

Transparencia y rendicion de cuentas

Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a
la informacion v la proteccion de los datos personales en todos los ambitos
de gobierno

CONTENIDO

403
403

405
408
408

408

413

414
416

416
419
419
422
424
424
428
428

428

433

433

435
437
437

437

444

444
450

450
453

453
463

463

IX



Politica exterior responsable

5.6

5.7

5.8

5.9

La politica exterior, palanca del desarrollo nacional

Apovyar el desarrollo econdmico, social y politico del pais a partir de una efectiva
insercion de México en el mundo

Meéxico en la construccion del orden mundial

Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia
de los valores y principios democraticos, las libertades fundamentales y los
derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable

Diversificar la agenda de la politica exterior

Impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional

Mexicanos en el exterior y migracion

Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exterior

Construir una nueva cultura de la migracién

Siglas y Abreviaturas

X

SEGUNDO

INFORME DE GOBIERNO

469
469

469
476

476
480
480
490
490
492

499



"2008, Afio de la Educacion Fisica y el Deporte”.
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México, D.F., a 1° de‘septiembre de 2008.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ER.17C

PRESIDENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adjunto me permito presentar al
Honorable Congreso de la Union, por su digno
cohducto, el informe eécrito del estado general que

guarda la administracion puablica del pais.
Reitero a usted mi invariable respeto y la mas alta

consideracion.

EL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

)

FELIPE DE'JESUS CALDERONAINOJOSA
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PRESENTACION

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6o. de la Ley de Planeacion, el Presidente de la Republica presenta al Honorable Congreso de la
Unidn este Segundo Informe de Gobierno, para dar cuenta del estado general que guarda la administracion
publica del pais e informar sobre las decisiones y acciones tomadas entre el 1o. de septiembre de 2007 vy el
31 de agosto de 2008.

El Informe hace del conocimiento de esta Soberania las acciones emprendidas v los resultados obtenidos
por el Ejecutivo Federal en el marco de cada uno de los cinco ejes de politica publica que articulan el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012: Estado de Derecho y Seguridad; Economia Competitiva y Generadora
de Empleos; lgualdad de Oportunidades; Sustentabilidad Ambiental y Democracia Efectiva y Politica
Exterior Responsable.

El Gobierno Federal ha actuado con firmeza y decision para fortalecer el Estado de Derecho y
garantizar la Seguridad Publica en todo el pais como condiciones indispensables para el desarrollo.
Las politicas y estrategias relativas a este ambito inciden en nuestra convivencia social, en las decisiones de
inversion y en la calidad de vida de la poblacion.

Para garantizar la certeza que requiere el desarrollo econdmico y social, durante los ultimos meses se
continuaron realizando acciones orientadas a fortalecer la proteccion de los derechos de propiedad, la
certidumbre juridica vy la cultura de la legalidad; se impulsaron y aprobaron trascendentes iniciativas
constitucionales para modernizar de manera integral los sistemas de seguridad publica y de justicia penal; se
intensificd como nunca antes la lucha del Estado en contra de la delincuencia organizada, particularmente
contra los carteles del narcotrafico, y se reforzaron las estrategias de prevencion del delito y de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo se preservd el objetivo y obligacion irrenunciable del Estado mexicano de salvaguardar la
integridad del territorio y la soberania de la nacion, y se reforzo el Sistema Nacional de Proteccion Civil con
la concurrencia de las Fuerzas Armadas y de los gobiernos estatales y municipales.

La politica econdmica ha buscado crear las bases para impulsar una Economia Competitiva y
Generadora de Empleos, mediante estrategias dirigidas a fomentar la inversion productiva, ampliar las
capacidades de las personas y promover un mayor crecimiento de la productividad.

Al respecto, destacan las medidas contraciclicas adoptadas durante 2008 por el Gobierno Federal para
hacer frente a un entorno econdmico externo adverso, caracterizado por una desaceleracion economica
internacional mas profunda de lo que se habia anticipado. Ademas, se avanzo en la consolidacion de una
politica hacendaria responsable que favorece la competitividad de la economia.

Para ello, en este segundo ano de gobierno se impulsaron acciones orientadas a mejorar la captacion de
ingresos publicos de manera compatible con el estimulo a la inversion productiva, asi como también para
incrementar la eficiencia y calidad del gasto publico vy la disponibilidad de recursos para el desarrollo social y
la inversion en infraestructura.

La politica fiscal también se ha enfocado en fortalecer las haciendas publicas de los 6rdenes de gobierno,
manteniendo el equilibrio financiero del gobierno y mejorando la transparencia y la rendicion de cuentas.

De igual forma, se introdujeron mejoras normativas que favorecen la eficiencia y la competencia en el
sistema financiero y se avanzo en la reestructuracion del sistema nacional de pensiones y en la promocion
del empleo productivo. Ademas, se proporcionaron apoyos a sectores prioritarios como el campo, la mineria,
el turismo vy la vivienda, y en particular a las pequenas y medianas empresas vy al desarrollo regional.

Otra prioridad ha sido el estimulo de las exportaciones y la competitividad de las actividades econdmicas
del pais, para lo cual esta administracion continud introduciendo una mejor regulacién e impulsando la
construccion de mas infraestructura en los sectores de telecomunicaciones, transportes, energia e hidraulico.

Si bien el crecimiento econdmico v la generacion de empleos constituyen una base para el progreso de Ia
poblacion, es imprescindible la intervencion del gobierno para alcanzar la Igualdad de Oportunidades de
todos los mexicanos.

PRESENTACION xvii



En el tercer capitulo de este Informe se presentan las acciones realizadas para reducir las brechas de
acceso a servicios publicos en materia de salud, educacion, cultura, recreacion y deporte, asi como para
impulsar el desarrollo de las capacidades, habilidades y destrezas de las personas, particularmente de los
pueblos y comunidades indigenas, los adultos mayores, las familias de menores ingresos y otros grupos
socialmente vulnerables.

La politica social de la presente administracion, ademas de establecer estrategias para acrecentar los
indicadores de cobertura de servicios basicos, ha enfatizado la necesidad de subsanar deficiencias en la
calidad de los mismos, a fin de que todos los mexicanos puedan vivir mejor.

Este Gobierno se fijo el compromiso prioritario de proteger y restaurar el medio ambiente, promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales e impulsar la educacion y el conocimiento en materia
ambiental, a fin de alcanzar la Sustentabilidad Ambiental que se requiere para dar viabilidad en el largo
plazo al desarrollo econémico v social. Por ello, se fortalecieron las acciones de preservacion de bosques vy
selvas a través de novedosos programas de pago por servicios ambientales. También se avanzo en la
proteccion de los suelos y la biodiversidad, asi como en las medidas para el manejo racional del agua
mediante ambiciosos programas de construccion y modernizacion de infraestructura hidrica. Con el mismo
propdsito se dieron pasos importantes para prevenir y mitigar la emision de gases de efecto invernadero
causantes del calentamiento global.

Finalmente, la Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable que impulsa el Cobierno Federal
tienen como objetivo ser palancas del desarrollo que permitan a todos los mexicanos vivir mejor.
Los principios democraticos que han guiado al Ejecutivo Federal en sus acciones favorecen la construccion
de acuerdos por medio del dialogo entre los Poderes de la Unidn, los ordenes de gobierno v las distintas
fuerzas politicas del pais. De igual forma se han promovido acciones dirigidas a modernizar y elevar Ia
productividad del sector publico, asi como a garantizar una gestion gubernamental eficaz, eficiente,
responsable, transparente y comprometida con la rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos
financieros y en el desempefio de sus funciones y competencias.

En el ambito de la politica exterior se han aprovechado los distintos esquemas de cooperacion
internacional para complementar los programas gubernamentales encaminados a la lucha contra la pobreza,
la generacion de empleos vy el incremento de los niveles de seguridad del pais. Asimismo, se ha propiciado el
aprovechamiento de los tratados de libre comercio y la apertura comercial para fortalecer las capacidades
economicas y comerciales del pais, asi como para incrementar la inversion externa. En politica exterior
también se ha promovido activamente la defensa de los derechos de los mexicanos que viven fuera de
nuestras fronteras.

kkk

En suma, la transformacion de nuestro pais esta en marcha y avanza en la direccion correcta.
La estrategia integral aplicada por la presente administracion, basada en los cinco grandes ejes de accion del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece vinculos transversales entre las politicas y estrategias que
los integran para avanzar hacia la meta de alcanzar un Desarrollo Humano Sustentable.

Asi, las acciones realizadas han buscado crear sinergias para contribuir a la ampliacion de las capacidades
y libertades de los mexicanos sin comprometer el patrimonio de las proximas generaciones.
El establecimiento de los acuerdos necesarios entre las diversas fuerzas politicas ha permitido avanzar con
éxito en la solucion de desafios torales del Estado de Derecho y del desarrollo econdmico, social, ambiental
y democratico del pais. Sin embargo, es claro que falta mucho camino que recorrer, por lo que debemos
continuar redoblando esfuerzos como nacion para lograr que todos los mexicanos, sin excepcion, puedan
vivir mejor.
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